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АДМИНИСТРАЦИЯ 

РОМАНОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ДУБОВСКОГО РАЙОНА  РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

 от  02. 07. 2012 г.                                   № 46                                          х. Романов 

«Об  утверждении  Методических рекомендаций

по проведению муниципального земельного контроля 

и взаимодействию органов, осуществляющих государственный и муниципальный земельный контроль»

  В соответствии с п.1 и 2 статьи 72 Земельного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 г №м 131-ФЗ «Об общих принципах   организации  местного самоуправления  в Российской Федерации», Решением Собрания депутатов Романовского сельского поселения  № 77 от 04.08.2012 г «Об организации муниципального земельного контроля на территории Романовского сельского поселения»,

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить Методические рекомендации по проведению муниципального земельного контроля и взаимодействию органов, осуществляющих государственный и муниципальный  земельный контроль на территории Романовского сельского поселения.

2. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального обнародования.

3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава Романовского сельского поселения                                     С.В. Яцкий 

Приложение к Постановлению

Администрации Романовского

 сельского поселения

№ 46 от 02.07.2012 г

Методические рекомендации по проведению муниципального земельного контроля и взаимодействию органов, осуществляющих государственный и муниципальный земельный контроль

Настоящие методические рекомендации разработаны в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации (далее – ЗК РФ), Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ), Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – Закон о защите), Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Положением о государственном земельном контроле, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 15.11.2006 г. № 689, Положением о Федеральной службе государственной регистрации, кадастра и картографии, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 01.06.2009 № 457, Положением о Федеральной службе по ветеринарному и фитосанитарному надзору, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2004 г. № 327, Положением о Федеральной службе по надзору в сфере природопользования, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 г.  № 400, постановление Администрации  Ростовской области от 16.04.2009 г № 182 «Об утверждении Правил рационального  использования земель сельскохозяйственного назначения в Ростовской области», Областным законом Ростовской области от 25.10.2002 г № 273-ЗС «Об административных правонарушениях»

Используемые понятия

         Государственный земельный контроль – осуществляемый специально уполномоченными государственными органами  государственный  контроль  за соблюдением земельного законодательства, требований охраны и использования земель организациями независимо от их организационно- правовых форм и форм  собственности, их руководителями, должностными лицами, а также гражданами.

Муниципальный земельный контроль – осуществляемый органами местного самоуправления или уполномоченными ими органами муниципальный контроль за использованием земель на территории муниципального образования.

         Специально уполномоченные государственные органы, осуществляющие государственный земельный контроль – Управление Федеральной службы государственной регистрации, кадастра  и картографии по Ростовской области (далее – Управление Россреестра по Ростовской области), его территориальные отделы,  Управление Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Ростовской области (далее – Управление Россельхознадзора  по Ростовской области), его межрайонные контрольно – надзорные пункты, и Управление Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по ростовской области (Управление Росприроднадзора по Ростовской области).

Орган местного самоуправления или специально уполномоченный им орган, осуществляющий муниципальный земельный контроль (далее – орган муниципального земельного контроля) – орган, наделенный полномочиями на решение вопросов местного значения и не  входящий в  систему органов государственной власти.

 Государственный инспектор по использованию и охране земель (далее – государственный инспектор) – должностное лицо, специалист Управления  Россреестра по Ростовской области, Управление Россельхознадзора по Ростовской области, Управления Росприроднадзора по ростовской области, осуществляющее государственный земельный контроль.

Уполномоченное на осуществление муниципального земельного контроля лицо (далее – муниципальный инспектор) – должностное лицо, специалист органа муниципального земельного контроля, осуществляющий муниципальный земельный контроль.

Проверка соблюдения земельного  законодательства (в рамках осуществления муниципального земельного контроля) – совокупность действий должностных лиц,  наделенных полномочиями по осуществлению муниципального земельного контроля, связанных с проведением проверки соблюдения  юридическими и  физическими лицами требований земельного законодательства,  закреплением результатов проверки  в форме акта проверки соблюдения земельного законодательства и приложений к нему.

 Общие положения 

В соответствии со статьей 71 ЗК РФ, Положением о государственном земельном контроле, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 15.11.2006 г. № 689, Положением о Федеральной службе государственной регистрации, кадастра и картографии, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 01.06.2009 № 457, Положением о Федеральной службе по ветеринарному и фитосанитарному надзору, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2004 г. № 327, Положением о Федеральной службе по надзору в сфере природопользования, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 г.         № 400, государственный земельный контроль на территории  субъекта Российской Федерации (Ростовской области) осуществляют  Управление Россреестра по Ростовской области, Управление Россельхознадзора по  Ростовской  области и Управление Росприроднадзора по Ростовской области..

В соответствии со статьей 72 ЗК РФ муниципальный земельный контроль на территории муниципального образования осуществляется органом муниципального земельного контроля.

В своей деятельности муниципальные инспектора должны руководствоваться Конституцией Российской Федерации, Земельным кодексом Российской Федерации, законами Российской Федерации, законами субъекта Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, актами органа местного самоуправления, в том числе определяющими порядок проведения муниципального земельного контроля.

Муниципальные инспектора осуществляют свою деятельность во взаимодействии с Управлением Росреестра по Ростовской области, Управлением Россельхознадзора по Ростовской области, Управлением Росприроднадзора по Ростовской области, органами исполнительной власти, организациями и общественными объединениями, а также гражданами.

Муниципальные инспектора на территории муниципального образования осуществляют контроль за:

а) соблюдением требований по использованию земель;

б) соблюдением порядка, исключающего самовольное занятие земельных участков или использование их без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих документов;

в) соблюдением порядка уступки права пользования землей;

г) предоставлением достоверных сведений о состоянии земель;

д) своевременным выполнением обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению, или их рекультивации после завершения разработки месторождений полезных ископаемых (включая общераспространенные полезные ископаемые), строительных, лесозаготовительных, изыскательских и иных работ, ведущихся с нарушением почвенного слоя, в том числе работ, осуществляемых для внутрихозяйственных и собственных надобностей;

е) использованием земельных участков по целевому назначению;

ж) своевременным и качественным выполнением обязательных мероприятий по улучшению земель и охране почв от водной эрозии, заболачивания, подтопления, переуплотнения, захламления, загрязнения и по предотвращению других процессов, ухудшающих качественное состояние земель и вызывающих их деградацию;

з) выполнением требований по предотвращению уничтожения, самовольного снятия и перемещения плодородного слоя почвы, а также порчи земель в результате нарушения правил обращения с пестицидами, агрохимикатами или иными опасными для здоровья людей и окружающей среды веществами и отходами производства и употребления;

и) исполнением предписаний по вопросам соблюдения земельного законодательства и устранения нарушений в области земельных  отношений, вынесенных государственными инспекторами;

к) наличием и сохранностью межевых знаков границ земельных участков;

л) выполнением иных требований земельного законодательства по вопросам использования и охраны земель;

м) выполнением собственниками, землевладельцами, землепользователями и  арендаторами земельных участков Правил рационального использования  земель сельскохозяйственного назначения, установленных постановлением Администрации Ростовской области от 16.04.2009 г № 182.

Муниципальные инспектора имеют право:

а) осуществлять муниципальный земельный контроль за использованием земель на территории муниципального образования в соответствии с законодательством Российской Федерации и в порядке, установленном нормативными правовыми актами органов местного самоуправления;

б) составлять по результатам проверок акты проверок соблюдения земельного законодательства с обязательным ознакомлением с ними собственников, владельцев, пользователей, арендаторов земельных участков.

Порядок проведения проверок и 

оформления документов

Муниципальные инспектора осуществляют муниципальный земельный контроль в форме проверок, проводимых в соответствии с планами проверок, за исключением случаев непосредственного обнаружения  муниципальным инспектором  достаточных данных, указывающих на наличие нарушения земельного законодательства. Иными словами, мероприятия  по контролю проводятся в форме проверок.  Действующим законодательством Российской Федерации определены виды проверок и установлены определенные требования к организации и проведению каждой из них. Проверки могут быть плановыми и внеплановыми.

Плановые проверки проводятся на основании разрабатываемых органами муниципального контроля в соответствии с их полномочиями ежегодных планов. В срок до 1 сентября года, предшествующего году проведения проверок, органы муниципального контроля направляют проекты ежегодных планов проведения проверок  юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в органы прокуратуры.

Плановые проверки в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей проводятся не чаще чем один раз в три года, физических лиц  - не чаще одного раза в два года.

Внеплановые проверки юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, могут быть проведены после их согласования с органом прокуратуры по месту осуществления деятельности таких юридических лиц, индивидуальных  предпринимателей на основании поступления в органы муниципального контроля обращений и заявлений граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, информации от органов государственной власти, органов  местного самоуправления, из средств массовой информации о следующих  фактах: 

а) возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде,  безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

б) причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; 

(типовая форма заявления о согласовании внеплановой проверки –  Приложение № 1). 

Внеплановые проверки физических лиц проводятся в случае обнаружения муниципальными инспекторами достаточных данных, указывающих на наличие земельных правонарушений, или получения от органов государственной власти, органов местного самоуправления, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан документов и иных доказательств, свидетельствующих о наличии признаков нарушения земельного законодательства.

Проверка осуществляется на основании распоряжения или приказа руководителя, заместителя руководителя органа муниципального земельного контроля (приложение № 2) (далее – распоряжение). Проверка может проводиться только должностным лицом или должностными лицами, которые указаны в распоряжении.

В распоряжении указываются:

1) наименование органа муниципального земельного контроля;

2) фамилии, имена, отчества, должности должностного лица или должностных лиц, уполномоченных на проведение проверки, а также привлекаемых к проведению проверки экспертов, представителей экспертных организаций;

3) фамилия, имя, отчество физического лица, либо наименование юридического лица или фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя, проверка которых проводится;

4) цели, задачи, предмет проверки и срок ее проведения;

5) правовые основания проведения проверки, в том числе подлежащие проверке обязательные требования и требования, установленные муниципальными правовыми актами;

6) сроки проведения и перечень мероприятий по контролю, необходимых для достижения целей и задач проведения проверки;

7) перечень административных регламентов проведения мероприятий по контролю, административных регламентов взаимодействия;

8) перечень документов, представление которых физическим лицом, юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем необходимо для достижения целей и задач проведения проверки;

9) даты начала и окончания проведения проверки.

Заверенные печатью копии распоряжений вручаются под роспись должностными лицами органа муниципального земельного контроля, проводящими проверку, физическому лицу, либо руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю одновременно с предъявлением служебных удостоверений. 

Проверка проводится в сроки, указанные в распоряжении. 

Срок проведения каждой из проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, не может превышать двадцать рабочих дней. В отношении одного субъекта малого предпринимательства общий срок проведения плановых проверок не может превышать пятьдесят часов для малого предприятия и пятнадцать часов для микропредприятия в год. В исключительных случаях, связанных с необходимостью проведения сложных и (или) длительных исследований, испытаний, специальных экспертиз и расследований на основании мотивированных предложений должностных лиц органа муниципального земельного контроля, проводящих выездную плановую проверку, срок проведения таковой проверки может быть продлен руководителем данного органа, но не более чем на двадцать рабочих дней, в отношении малых предприятий,  микропредприятий не более чем на пятнадцать часов.

Срок проведения проверки физического лица не может превышать одного месяца. В случаях, установленных законодательством Российской Федерации, срок проверки может быть продлен, но не более чем на один месяц.

По результатам проверки должностными лицами органа муниципального земельного контроля, проводящими проверку, составляется акт по установленной форме в двух экземплярах (Приложение № 3).

В акте проверки указываются:

1) дата, время и место составления акта проверки;

2) наименование органа муниципального земельного контроля;

3) дата и номер распоряжения или приказа руководителя, заместителя руководителя органа муниципального земельного контроля;

4) фамилии, имена, отчества и должности должностного лица или должностных лиц, проводивших проверку;

5) фамилия, имя и отчество физического лица, либо наименование проверяемого юридического лица или фамилия, имя и отчество индивидуального предпринимателя, а также фамилия, имя, отчество и должность руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, уполномоченного представителя индивидуального предпринимателя, присутствовавших при проведении проверки;

6) дата, время, продолжительность и место проведения проверки;

7) сведения о результатах проверки, в том числе о выявленных нарушениях обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, об их характере и о лицах, допустивших указанные нарушения;

8) сведения об ознакомлении или отказе в ознакомлении с актом проверки физического лица, либо  руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, присутствовавших при проведении проверки, о наличии их подписей или об отказе от совершения подписи;

9) подписи должностного лица или должностных лиц, проводивших проверку.

Акт проверки оформляется непосредственно после ее завершения в двух экземплярах, один из которых с копиями приложений вручается физическому лицу, либо руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю под расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки. В случае отсутствия физического лица, либо руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, а также в случае отказа проверяемого лица дать расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки, акт направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта проверки, хранящемуся в деле органа муниципального земельного контроля.

В случае если для проведения внеплановой проверки (в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей) требуется согласование ее проведения с органом прокуратуры, копия акта проверки направляется в орган прокуратуры, которым принято решение о согласовании проведения проверки, в течение пяти рабочих дней со дня составления акта проверки.

В целях укрепления доказательной базы и подтверждения достоверности полученных в ходе проверки сведений, в случае выявления достаточных данных, указывающих на наличие события нарушения земельного законодательства, к акту проверки прилагаются: фото таблица с нумерацией каждого фотоснимка (Приложение № 4), обмер площади земельного участка (Приложение №5) и иная информация, подтверждающая или опровергающая наличие нарушения земельного законодательства.

  Порядок передачи материалов проверок

в органы государственного земельного контроля 

и муниципальные органы

Полученные в ходе проверки материалы с приложением копии свидетельства о регистрации юридического лица, свидетельства о присвоении ИНН, справки с банковскими реквизитами, документами, подтверждающими право пользования земельным участком, сопроводительной запиской и иными документами, подтверждающими наличие нарушения земельного законодательства, в 5-дневный срок после проведения проверки направляются в органы государственного земельного контроля для рассмотрения и принятия решения.

Муниципальные инспектора, в случае выявления признаков, указывающих на наличие следующих видов административных правонарушений, ответственность за которые предусмотрена статьями КоАП РФ, направляют материалы в:

Управление Росреестра по Ростовской области, его территориальные отделы

1. ст. 7.1 КоАП РФ – самовольное занятие земельного участка или использование земельного участка без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих документов на землю, а в случае необходимости без документов, разрешающих осуществление хозяйственной деятельности;

2. ч.1 ст. 7.2 КоАП РФ – уничтожение или повреждение межевых знаков границ земельных участков, а равно невыполнение обязанностей по сохранению указанных знаков;

3. ст. 7.10 КоАП РФ – самовольная уступка права пользования землей, а равно самовольная мена земельного участка;

4. ст. 8.8 КоАП РФ 

– использование земельного участка не по целевому назначению в соответствии с его принадлежностью к той или иной категории земель и разрешенным использованием или не использование земельного участка, предназначенного для сельскохозяйственного производства либо жилищного или иного строительства, в указанных целях в течение срока, установленного федеральным законом;

– невыполнение или несвоевременное выполнение обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению;

Управление Россельхознадзора по Ростовской области, его межрайонные контрольно- надзорные пункты

1. ст. 8.6 КоАП РФ (в части административных правонарушений, относящихся к самовольному снятию или перемещению почвы, уничтожению плодородного слоя почвы земель сельскохозяйственного назначения)

– самовольное снятие или перемещение плодородного слоя почвы; 

– уничтожение плодородного слоя почвы, а равно порча земель в результате нарушения правил обращения с пестицидами и агрохимикатами или иными опасными для здоровья людей и окружающей среды веществами и отходами производства и потребления;

2. ст. 8.7 КоАП РФ (в части административных правонарушений, совершенных в отношении земель сельскохозяйственного назначения, включая мелиорированные земли)

– невыполнение или несвоевременное выполнение обязанностей по рекультивации земель при разработке месторождений полезных ископаемых, включая общераспространенные полезные ископаемые, осуществлении строительных, мелиоративных, изыскательских и иных работ, в том числе работ, осуществляемых для внутрихозяйственных или собственных надобностей, а также после завершения строительства, реконструкции и (или) эксплуатации объектов, не связанных с созданием лесной инфраструктуры, сноса объектов лесной инфраструктуры;

– невыполнение установленных требований и обязательных мероприятий по улучшению, защите земель и охране почв от ветровой, водной эрозии и предотвращению других процессов и иного негативного воздействия на окружающую среду, ухудшающих качественное состояние земель;

Управление Росприроднадзора по Ростовской области 

1. ч.2 ст. 8.12 КоАП РФ – нарушение режима использования земельных участков и лесов в водоохранных зонах;

2. ч.2 ст. 8.8 КоАП РФ – невыполнение или несвоевременное выполнение обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для пользования по  целевому назначению;

3. ч.2 ст. 8.13  КоАП РФ – невыполнение или несвоевременное  выполнение обязанностей по проведению водных объектов, их водоохранных зон и прибрежных полос в состояние, пригодное для пользования;

4. ст.8.42 КоАП РФ

-  использование прибрежной защитной полосы водного объекта, водоохранной зоны водного объекта с нарушением ограничений хозяйственной и иной деятельности;

– использование зоны санитарной охраны источников питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения с нарушением ограничений, установленных санитарными правилами и нормами в соответствии с законодательством о санитарно-эпидемиологическом благополучии населения;

Административные комиссии муниципальных образований Ростовской области

ст. 6.3. Областного закона Ростовской области  от 25.10.2002 г № 273-ЗС «Об  административных правонарушениях» - неисполнение собственниками, землевладельцами, землепользователями и арендаторами земельных участков Правил рационального использования земель сельскохозяйственного назначения, установленных постановлением Администрации Ростовской области от 16.04.2009 г № 182.

При обнаружении нарушений земельного законодательства, ответственность за которые не предусмотрена КоАП РФ, материалы об указанных нарушениях также подлежат передаче в органы государственного земельного контроля.

 Порядок рассмотрения материалов проверки

соблюдения земельного законодательства

При поступлении материалов проверки из органа муниципального земельного контроля,  инспектор в присутствии  лица,  в отношении которого была проведена проверка соблюдения земельного законодательства, рассматривает материалы проверки и в случае выявления достаточных данных, указывающих на наличие события административного правонарушения, составляет протокол об административном правонарушении.

В случае наличия достаточных данных о надлежащем уведомлении лица, в отношении которого возбуждается дело об административном правонарушении, о времени и месте рассмотрения поступивших материалов, протокол может быть составлен и в его отсутствии.

Протокол об административном правонарушении составляется  инспектором  в соответствии с требованиями действующего законодательства Российской Федерации.

В случае отсутствия необходимых данных для рассмотрения материалов проверки  инспектором  выносится определение о возвращении материалов проверки соблюдения земельного законодательства при осуществлении муниципального земельного контроля на доработку (Приложение № 6).

В случае отсутствия состава административного правонарушения в соответствии со ст. 24.5 КоАП РФ  инспектором  выносится мотивированное определение об отказе в возбуждении административного дела (Приложение № 7).

 Если в результате рассмотрения материалов проверки, полученных от органа муниципального земельного контроля, инспектором  обнаруживается нарушение земельного законодательства, ответственность за которое не предусмотрена КоАП РФ, инспектор  выдает нарушителю предписание об устранении нарушений земельного законодательства.

По результатам рассмотрения направленных материалов определение о возвращении материалов проверки соблюдения земельного законодательства при осуществлении муниципального земельного контроля, определение об отказе в возбуждении административного дела, копии постановления о назначении административного наказания и предписания, полученные в результате рассмотрения дела об административном правонарушении, направляются в орган муниципального земельного контроля.

 Ведение учета проверок соблюдения

земельного законодательства

Органы муниципального земельного контроля ведут учет проверок соблюдения земельного законодательства. Все составляемые в ходе проведения проверки документы и иная необходимая информация записываются в типовую Книгу проверок соблюдения земельного законодательства (Приложение № 8).

Книга проверок соблюдения земельного законодательства включает в себя следующие позиции:

В колонке  1 указывается порядковый номер проводимой проверки. Нумерация сквозная и начинается с начала года.

В колонке 2 указывается наименование юридического лица, фамилия и инициалы должностного лица, индивидуального предпринимателя или гражданина, в отношении которого проводится проверка.

В колонку  3 вписывается адрес проверяемого земельного участка.

В колонку 4 – записывается общая площадь проверенного земельного участка в квадратных метрах. Через дробь – площадь земельного участка, на котором выявлено нарушение в квадратных метрах.

В колонке 5 указывается номер и дата вынесения распоряжения о проведении проверки соблюдения земельного законодательства.

В колонке 6 – ставится дата и номер акта проверки (число, месяц).   При отсутствии нарушений указанная колонка является заключительной и далее строка не заполняется.

В колонке  7 записывается статья КоАП РФ, предусматривающая административную ответственность за выявленное нарушение земельного законодательства.

В колонке  8 указываются дата передачи акта проверки и приложенных к нему документов в орган государственного земельного контроля для рассмотрения, а также таковой орган. 

В колонке 9 записывается дата и номер Определения о возврате материалов проверки на доработку.

В колонке 10 записывается дата и номер Определения об отказе в возбуждении дела об административном правонарушении.

В случае отсутствия таких Определений в колонке ставится прочерк.

В колонке 11 записывается дата и номер Постановления о наложении административного наказания.

В колонке  12 указывается дата и номер Предписания.

В колонке  13 записывается дата и номер решения суда (мирового судьи), если нарушение земельного законодательства не было устранено, материалы по которому были переданы органом государственного земельного контроля в суд (мировому судье).

Графа 14 – архивный номер и дата передачи материалов в архив.

Приложение № 1



к методическим  рекомендациям



                                          (Типовая форма)




В __________________________________

                       (наименование органа прокуратуры)

от _________________________________

(наименование органа , муниципального земельного  контроля с указанием юридического адреса)

ЗАЯВЛЕНИЕ

о согласовании  органом муниципального земельного  контроля с органом прокуратуры проведения внеплановой выездной проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя, относящихся к субъектам малого или среднего предпринимательства 

В соответствии со статьей 10 Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2008, № 52, ст. 6249) просим согласия на проведение внеплановой выездной проверки в отношении_________________________________________________________________________________________________________________________________________________, 
(полное и (в случае, если имеется) сокращенное наименование, в том числе фирменное наименование, адрес (место нахождения) постоянно действующего исполнительного органа юридического лица, государственный регистрационный номер записи о государственной регистрации юридического лица / фамилия, имя и (в случае, если имеется) отчество, место жительства индивидуального предпринимателя, государственный регистрационный номер записи о государственной регистрации индивидуального предпринимателя, идентификационный номер налогоплательщика; номер реестровой записи и дата включения сведений в реестр субъектов малого или среднего предпринимательства)

осуществляющего предпринимательскую деятельность по адресу:_______________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

Основание проведения проверки: ________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

(ссылка на положение Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»)

Дата начала проведения проверки: «____» ___________ 20____ года. 
Время начала проведения проверки: «____» ___________ 20____ года. 

(указывается в случае, если основанием проведения проверки является часть 12 статьи 10 Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля») 
Приложения: __________________________________________________________________

                        _________________________________________________________________

                        _________________________________________________________________

 (копия распоряжения или приказа руководителя, заместителя руководителя органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля о проведении внеплановой выездной проверки. Документы, содержащие сведения, послужившие основанием для проведения внеплановой проверки)

____________________                   ____________________       _____________________

(наименование должностного лица)                            (подпись)                                             (фамилия, имя, отчество 

                                                                                                                                                       (в случае, если имеется)

М.П.                                                                  

                                                                          Дата и время составления документа:__________________________
Приложение № 2

к методическим рекомендациям

(Типовая форма)

«____»____________________ 200__ г.

_________________________________________________________________________

(наименование органа  муниципального  земельного контроля)

Распоряжение (приказ)
органа муниципального  земельного контроля о проведении
________________________________________________ проверки
(плановой/внеплановой)

физического лица,  юридического  лица, индивидуального предпринимателя

от "___" ____________ г. N _____
1. Провести проверку в отношении _____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

(полное и (в случае, если имеется)  сокращенное наименование, в том числе фирменное наименование юридического лица, фамилия, имя и (в случае, если имеется) отчество индивидуального предпринимателя)

2. Назначить лицом (ми), уполномоченным(ми) на проведение проверки:

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

(фамилия, имя, отчество (в случае, если имеется), должность должностного    лица (должностных лиц), уполномоченного(ых) на проведение проверки)

3. Привлечь к проведению проверки  в  качестве экспертов,  представителей экспертных организаций следующих лиц: _______________________________________

_____________________________________________________________________________

(фамилия, имя, отчество (в случае, если имеется), должности привлекаемых к проведению проверки экспертов, представителей экспертных организаций)

4. Установить, что:

настоящая проверка проводится с целью: _______________________________________

_____________________________________________________________________________

  При  установлении  целей  проводимой  проверки указывается следующая информация:

  а) в случае проведения плановой проверки: 

   - ссылка  на  ежегодный план проведения плановых проверок с указанием способа его доведения до сведения заинтересованных лиц;

  б) в случае проведения внеплановой  проверки:

   - ссылка  на реквизиты  обращений и заявлений, поступившие в проверяющий орган; краткое изложение информации о фактах причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства или возникновения реальной угрозы причинения такого вреда, возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера или их угрозы, реквизиты и краткое изложение информации из заявления гражданина о факте нарушения его прав, предоставленных законодательством Российской Федерации о  правах потребителей; 

        в) в  случае  проведения   внеплановой     проверки, которая назначается в отношении субъекта малого и среднего предпринимательства и подлежит    согласованию  с  органами   прокуратуры,   но  в  целях принятия неотложных   мер   должна   быть   проведена   незамедлительно  в связи с причинением   вреда   либо  нарушением проверяемых требований, если такое причинение  вреда,  либо нарушение требований обнаружено непосредственно в момент его совершения:

     - ссылка  на прилагаемую копию документа (рапорта, докладной записки и т.п.), представленного должностным лицом, обнаружившим нарушение;

задачами настоящей проверки являются: ________________________________________________________
_____________________________________________________________________________

5. Предметом настоящей проверки является (отметить нужное):

     соблюдение  обязательных  требований  или  требований, установленных муниципальными правовыми актами;

     соответствие   сведений, содержащихся   в   уведомлении   о   начале осуществления   отдельных   видов   предпринимательской     деятельности, обязательным требованиям;

    проведение мероприятий:

     по  предотвращению  причинения  вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде;

     по  предупреждению  возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

     по обеспечению безопасности государства; 

     по ликвидации последствий причинения такого вреда.

6. Проверку провести в период с « ____» ____________20__ г по « ___» _________ 20__г

7. Правовые основания проведения проверки: ___________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

 (ссылка на положение нормативного правового акта, в соответствии с     которым осуществляется проверка; ссылка на положения (нормативных) правовых актов, устанавливающих требования, которые являются предметом проверки).

8.  В процессе проверки провести следующие мероприятия по контролю, необходимые для достижения целей и задач проведения проверки::________________________________
_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

9. Перечень  административных  регламентов  проведения   мероприятий   по контролю   (при   их   наличии), необходимых   для  проведения  проверки:

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

                                                        (с указанием  их наименований содержания, дат составления и составивших лиц (в случае отсутствия  у органа муниципального земельного контроля полной информации – с указанием информации, достаточной идентификации истребуемых))

_________________________________

_________________________________

__________________________________

(должность, фамилия ,инициалы  руководителя

издавшего распоряжение или приказ 

о проведении проверки)                                         _____________________________

                                                                                   (подпись, заверенная печатью)

_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

(фамилия, имя, отчество (в случае, если имеется), и должность должностного лица, непосредственно подготовившего проект распоряжения (приказ), телефон (при наличии)

________________________

        (место составления  акта)                                                                                     Приложение № 3


 

   к методическим  рекомендациям




  (Типовая форма)

АКТ ПРОВЕРКИ

органом муниципального земельного контроля  физического лица,

юридического лица, индивидуального предпринимателя

№ _________

«___» _____________20___г.  по адресу: ______________________________________

                                                                                                  (место проведения проверки)

На основании: ________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

(вид документа с указанием реквизитов (номер, дата), фамилии, имени, отчества (в случае, если имеется), должность руководителя, заместителя руководителя органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля, издавшего распоряжение или приказ о проведении проверки)

была проведена проверка в отношении: 

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

 (полное и (в случае, если имеется) сокращенное наименование, в том числе фирменное наименование юридического лица, фамилия, имя, ( в случае, если имеется) отчество индивидуального предпринимателя)

Продолжительность проверки: ___________________________________________________

Акт составлен:_________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________
                (наименование органа  муниципального земельного  контроля)

С копией распоряжения/приказа о проведении проверки,  ознакомлен: (заполняется при проведении выездной проверки) __________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

(фамилии, имена, отчества (в случае, если   имеется), подпись, дата, время)

Дата и номер решения прокурора (его заместителя) о согласовании проведения проверки: _____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

(заполняется в случае проведения внеплановой проверки субъекта малого или среднего предпринимательства)

Лицо(а),  проводившие  проверку: _______________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

(фамилия, имя, отчество (в случае, если имеется), должность должностного лица ( должностных лиц), проводившего (их)  проверку)

При проведении проверки присутствовали: _______________________________________

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

(фамилия, имя, отчество (в случае, если имеется), должность руководителя, иного должностного лица (должностных лиц) или уполномоченного представителя юридического лица, уполномоченного представителя индивидуального предпринимателя, присутствовавших при проведении мероприятий по проверке)

В ходе проведения проверки:

выявлены нарушения обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами: 

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

 (с указанием  характера нарушений; лиц, допустивших нарушения)

· выявлены несоответствия сведений, содержащихся в уведомлении о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности, обязательным требованиям (с указанием положений (нормативных) правовых актов):

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

· нарушений не выявлено _____________________________________________________

_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Запись в Журнал учёта проверок юридического лица, индивидуального предпринимателя, проводимых органами  муниципального контроля внесена (заполняется при проведении выездной проверки юридических лиц, индивидуальных предпринимателей):     

_________________             _______________________

(подпись проверяющего)

Журнал учёта проверок юридического лица, индивидуального предпринимателя, проводимых органами муниципального земельного контроля отсутствует  (заполняется при проведении выездной проверки юридических лиц, индивидуальных предпринимателей):

_______________________                 _______________________      

	(подпись уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя)


   (подпись проверяющего)

Прилагаемые документы:_______________________________________________________

Подписи лиц, проводивших проверку: 


С актом проверки ознакомлен(а), копию акта со всеми приложениями получил(а):

___________________________________________________________

___________________________________________________________

___________________________________________________________

(фамилия, имя, отчество (в случае, если имеется), должность руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя)

«___»___________20___г.  __________________

(подпись)

Пометка об отказе ознакомления с актом проверки:_________________________________

      (подпись уполномоченного должностного лица (лиц) проводивших проверку)

Приложение № 4


 

   к методическим  рекомендациям




  (Типовая форма)

________________________________________________________________________

(наименование органами местного самоуправления или уполномоченного им органа осуществляющего муниципальный земельный контроль)

МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ЗЕМЕЛЬНЫЙ КОНТРОЛЬ

Ф О Т О Т А Б Л И Ц А

приложение к акту проверки соблюдения земельного законодательства

от «____» _______________________20 _ г № _________

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

(Ф.И.О должностного лица, наименование юридического лица, индивидуального предпринимателя, Ф.И.О. гражданина)

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

(адрес земельного участка)

___________________________                                              ________________________

               (подпись)                                                                                                 (ф.и.о)

Приложение № 5


 

   к методическим  рекомендациям




  (Типовая форма)

_____________________________________________________________________________________________

(наименование органа местного самоуправления или уполномоченного им органа осуществляющего муниципальный земельный контроль)

МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ЗЕМЕЛЬНЫЙ КОНТРОЛЬ

ОБМЕР ПЛОЩАДИ ЗЕМЕЛЬНОГО  УЧАСТКА

Приложение к  акту проверки соблюдения земельного законодательства

От «___» ____________20 ___г № ________

      Обмер земельного участка произвели:

__________________________________________________________________

(должность, Ф.И.О. инспектор.

______________________________________________________________________________________________________
                                                                       производившего обмер земельного участка)

в присутствии _____________________________________________________

(должность, наименование юридического  лица, индивидуального предпринимателя, Ф.И. О законного 

_____________________________________________________________________________

Представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, Ф.И. О физического лица)

по адресу: _________________________________________________________

                                             ( адрес земельного участка)

_____________________________________________________________________________

             Согласно обмеру площадь земельного участка составляет ____________________

(_____________________________________________________________________) кв. м

(площадь земельного участка прописью)

Расчет площади ______________________________________________________________

_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Особые отметки _______________________________________________________________

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Подписи лиц,

Проводивших обмер               ___________________                      ___________________

                                                                                (подпись)                                                            (и.о. фамилия)

                                                   __________________                        ___________________

                                                                                (подпись)                                                            (и.о. фамилия)

Присутствующий                     __________________                        ___________________

                                                                                (подпись)                                                            (и.о. фамилия)

Приложение № 6


 

   к методическим  рекомендациям




  (Типовая форма)

_____________________________________________________________________________

(наименование органа государственного земельного контроля)

_____________________________________________________________________________

О П Р Е Д Е Л Е Н И Е

о возвращении материалов проверки соблюдения земельного законодательства 

               при осуществлении муниципального земельного контроля

«___»____________200__г.                                                             №______________________

_____________________________________________________________________________

руководствуясь главой 12 Земельного кодекса Российской Федерации, Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, Положением о государственном земельном контроле, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 15.11.2006 г. №689, рассмотрев акт проверки соблюдения земельного законодательства от «___»____________200__г. №______ и приложенные к нему материалы в отношении_________________________________________________
_____________________________________________________________________________________________


(наименование юридического лица, индивидуального предпринимателя, ИНН,

_______________________________________________________________________________________________________

юридический адрес; Ф.И.О. должностного лица или гражданина, ИНН,

_______________________________________________________________________________________________________  

паспортные данные, адрес места жительства)

УСТАНОВИЛ:

__________________________________________________________________

(описание недостатков акта и иных материалов)

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

ОПРЕДЕЛИЛ:

              Возвратить акт проверки соблюдения земельного законодательства от «___»_________200__г. и приложенные к нему материалы на доработку в 

____________________________________________________________________________________

(наименование органа местного самоуправления или уполномоченного им органа                                                                       осуществляемого муниципальный земельный контроль)

     ________________________________          _____________________________


             (подпись)
  (Ф.И.О.)

      __________________________________________________________________________________________________

(отметка о вручении определения)

Приложение № 7


 

   к методическим  рекомендациям




  (Типовая форма)

_____________________________________________________________________________

(наименование органа государственного земельного контроля)

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ЗЕМЕЛЬНЫЙ КОНТРОЛЬ

О П Р Е Д Е Л Е Н И Е

об отказе в возбуждении дела об административном правонарушении

«___»______________200__г.

____________________государственный инспектор_____________________________


            (должность, Ф.И.О.)

_______________________________________________________________________________________________________рассмотрев акт проверки соблюдения земельного законодательства и приложенные к нему материалы содержащее данные, указывающие на наличие признаков события административного правонарушения, поступившие от___________________________________________________  

                                                  (орган местного самоуправления или уполномоченный им орган,

_______________________________________________________________________________________________________

осуществляющий муниципальный земельный контроль)
в отношении__________________________________________________________________

(наименование юридического лица; Ф.И.О. должностного лица,

_______________________________________________________________________________________________________

индивидуального предпринимателя или гражданина)

УСТАНОВИЛ:

_____________________________________________________________________________

(описание содержания акта и основания отказа в возбуждении дела)

_____________________________________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________________________________


На основании вышеизложенного и руководствуясь ч. 5 ст. 28.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях, 

ОПРЕДЕЛИЛ:

В возбуждении дела об административном правонарушении в отношении_________


  (наименование)

_______________________________________________________________________________________________________

юридического лица; Ф.И.О. должностного лица, индивидуального предпринимателя или гражданина)

отказать  по п.______ст. 24.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях.

Копию определения направить в _______________________________________________
                                                                    (орган местного самоуправления или уполномоченный им орган, 

_______________________________________________________________________________________________________

                                                             осуществляющий муниципальный земельный контроль) 

                               _______________________________                      _________________________________________


(подпись)
                (Ф.И.О.)

_______________________________________________________________________________________________________

(отметка о вручении определения)

       














           Приложение № 8

















к методическим указаниям

                          _________________________________________________________________________________________________

(наименование органа местного самоуправления или уполномоченного им органа осуществляющего муниципальный земельный контроль)







Книга проверок соблюдения земельного законодательства за 20__ г

	№

проводимой проверки


	Наименование

юридического лица,

 должностного лица,, гражданина
	Адрес

земельного

участка
	площадь

земельного

участка /

площадь

нарушения
	распоряжение о проведении

проверки соблюдения

земельного

законодательства
	Акт проверки соблюдения земельного законодательства
	Статья

КоАП

РФ,


	Отметка о предачи акта и материалов в Управление Россельхознадзора
	Определение

о возвращении материалов

проверки соблюдения земельного законодательства
	Определение

об отказе в

возбуждении адми

нистративного

дела
	Постановле

ние  о  назначении административного наказания
	Предписание об устранении нарушения земельного законодательства
	Решение

суда

(мирового

судьи)
	Передача

материалов

в архив
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(подпись уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя)�
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